Jour Fixe fur Haupt- und Ehrenamtliche in der Fliichtlingsarbeit
29.11.2018

Identitatsklarung und Passbeschaffung

im Asylverfahren und danach

Der Druck auf Asylsuchende und Geduldete, Identitatsdokumente oder einen Pass
vorzulegen, hat seit dem letzten Jahr stark zugenommen. Viele Auslanderbehdrden
drohen mit einer Kirzung der Sozialleistungen, wenn keine Dokumente vorgelegt
werden, schon im laufenden Asylverfahren. Auch die Erteilung bzw. Verlangerung
einer Arbeitserlaubnis wird von der |dentitatsklarung, also der Vorlage eines Passes
bzw. einer Geburtsurkunde abhangig gemacht.

Mitwirkungspflichten im Asylverfahren

§ 15 AsylG normiert eine Reihe von Mitwirkungspflichten flr Asylsuchende im
laufenden Asylverfahren. Diese sind insbesondere verpflichtet:

. alle erforderlichen Angaben mundlich und
nach Aufforderung auch schriftlich zu machen

. den Pass oder Passersatz vorzulegen,
auszuhandigen und zu Uberlassen (wenn man einen im Besitz hat)

. alle erforderlichen Unterlagen und sonstigen

Unterlagen vorzulegen, auszuhandigen und zu Uberlassen (wenn man welche
im Besitz hat)

. im Falle des Nichtbesitzes eines giiltigen
Passes oder Passersatzes an der Beschaffung eines ldentitatspapieres
mitzuwirken und auf Verlangen alle Datentrager, die flr die Feststellung der
Identitat und Staatsangehdrigkeit von Bedeutung sein kénnen, und die man im
Besitz hat, vorzulegen, auszuhandigen und zu Uberlassen. Achtung: Es geht
hier nicht um die Vorlage eines Passes, sondern um die Beschaffung
irgendeines Identitatsdokumentes.

. die vorgeschriebenen
erkennungsdienstlichen MaBnahmen zu dulden (Fotos, Fingerabdriicke)
. Sprachaufzeichnungen fir evitl.

Sprachgutachten darfen (zur Bestimmung des Herkunftsstaates) erstellt
werden, § 16 AsylG
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Erforderliche und sonstige Unterlagen sind insbesondere

. alle Urkunden und Unterlagen, die neben
dem Pass oder Passersatz fur die Feststellung der Staatsangehdrigkeit von
Bedeutung sein kénnen (Personalausweis, ID-Card, Flhrerschein,
Geburtsurkunde, Militarheft, Familienbuch, Heiratsurkunde, Zeugnisse,
Arbeitsbescheinigungen usw.)

. von anderen Staaten erteilte Visa,
Aufenthaltstitel und sonstige Grenzibertrittsdokumente

. Flugscheine (Tickets, Bordkarten) und
sonstige Fahrausweise

. Unterlagen Uber den Reiseweg vom

Herkunftsland in das Bundesgebiet, die benutzten Beférderungsmittel und
tber den Aufenthalt in anderen Staaten

. Alle sonstigen Urkunden und Unterlagen, die
fir den Asylantrag (also die Feststellung von Schutzgriinden) von Bedeutung
sind

Erlaubt sind auch Durchsuchungen der Asylsuchenden und ihrer Sachen und
Zimmer, wenn keine freiwillige Herausgabe erfolgt.

Das Bundesamt behalt die Originaldokumente ein und lagert sie in einer sog.
Dokumentenmappe. Fir die elektronische Akte werden die Unterlagen
eingescannt. Falls erforderlich, werden die Unterlagen Ubersetzt. Nichtbendtigte
Unterlagen (z.B. Zeugnisse, medizinische Unterlagen) werden teilweise nur
eingescannt, die Originale werden zuriickgegeben. Von allen Unterlagen kann man
jederzeit die Ubersendung (beglaubigter) Kopien verlangen.

Nach dem Abschluss des Verfahrens, also mit Erlass des Bescheides (egal ob
positiv oder negativ), werden alle Originaldokumente an die zustandige
Auslanderbehérde Ubersandt, die diese dann in ihren Akten aufbewahrt. Bei
positiver Entscheidung werden die Unterlagen in der Regel spatestens mit Erteilung
der Aufenthaltserlaubnis herausgegeben. Bei einer negativen Entscheidung (kein
Aufenthaltsrecht) verbleiben Sie in den Akten der Auslanderbehérde.

Leider gehen beim Bundesamt immer wieder Unterlagen verloren. Nach dem
Abschluss des Verfahrens wartet die zustandige Auslanderbehérde manchmal auch
lange auf die Ubersendung der Unterlagen. Es ist dann oft nicht klar, ob die
Dokumente nicht auffindbar oder verlorengegangen sind. Unter Umstanden muss
dann z.B. ein neuer Pass beantragt werden oder eine neue Geburtsurkunde besorgt
werden.
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Auswertung von Computern, Tablets, Laptops und Handys

Die Auswertung von Datentragern ist nur zulassig, soweit dies fiir die Feststellung
der Identitat und Staatsangehorigkeit erforderlich ist und der Zweck nicht durch
mildere Mittel erreicht werden kann, § 15a AsyIG.

Die Datentrager darfen nur von einem Volljuristen ausgewertet werden, § 48 Abs.
3a AufenthG.

Erkenntnisse aus dem privaten Lebensbereich diirfen nicht verwertet werden.
Aufzeichnungen dartber sind sofort zu I6schen.

Die Daten mussen sofort geléscht werden, wenn sie nicht mehr erforderlich sind.

Im Moment hat das Bundesamt weder die personellen noch die technischen
Voraussetzungen, um alle Handys auszulesen. Zur Klarung der Identitat kann es
auch nutzlich sein, dass Handy vorzuzeigen, z.B. weil dort lauter Telefonummern
oder auch Fotos aus dem Herkunftsland gespeichert sind.

Problem falsche Personalien

Grundsatzlich werden die Personalien den vorgelegten Identitatsdokumenten
(Personalausweis, Reisepass usw.) entnommen. Ein groBBer Teil der Asylsuchenden
hat allerdings keinerlei Dokumente dabei (nach Angaben des BAMF ca. 60 bis 70
%).

Die Personalien, insbesondere Name und Vorname, Geburtsdatum und —ort werden
dann leider oft bei der Registrierung falsch aufgenommen, z.B. weil der
Dolmetscher etwas falsch versteht oder aufschreibt oder weil die Transskribierung
aus Sprachen mit anderen Buchstaben fehlerhaft ist.

Manche Asylsuchende machen aber auch vorsatzlich falsche Angaben, z.B. weil
ihnen die Schleuser oder andere Leute erzahlt haben, es ware besser, einen
falschen Namen anzugeben, weil man sonst sofort abgeschoben wird, oder weil sie
tber Minder-/Volljahrigkeit oder auch ihre Nationalitat tAuschen méchten.

Manche machen versehentlich falsche Angaben, weil sie nicht lesen und
schreiben und die Schreibweise deshalb nicht Uberprifen kénnen oder weil sie z.B.
selbst ihr eigenes Geburtsdatum nicht genau kennen.

Bei der Registrierung falsch aufgenommene Personalien werden vom Bundesamt
grundsatzlich nur korrigiert, wenn spater Identitatsdokumente im Original
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vorgelegt werden, deren Echtheit nach einer Uberpriifung auch festgestellt wird. Es
macht also keinen Sinn, ohne Vorlage von Dokumenten die Korrektur von
Personalien zu beantragen.

Das Geburtsdatum wird allerdings geandert, wenn das Jugendamt nach einer
Alterseinschatzung oder einem Gutachten dazu ein anderes Geburtsdatum mitteilt.

Offensichtliche Fehler (z.B. ersichtlich 20jahrige ist nach ihrem Geburtsdatum
bereits 50 Jahre alt) kbnnen ebenfalls korrigiert werden.

Passpflicht im noch laufenden Asyl- und Asylgerichtsverfahren

Grundsatzlich sind Asylsuchende verpflichtet, einen Pass vorzulegen, den sie im
Besitz haben. Sie sind nicht verpflichtet, einen Pass bei der Botschaft oder ihren
Heimatbehérden zu beantragen, solange noch nicht feststeht, ob ihnen staatliche
Verfolgung droht, weil sie ihr Asylbegehren sogar gefahrden wiirden, wenn sie an
den Verfolgerstaat herantreten (so z.B. auch BayVGH Urteil vom 10.12.2001, 24 B
01.2059).

Wenn sich ein Asylsuchender also auf staatliche Verfolgung beruft, kann ihm
eine Vorsprache bei den Heimatbehorden nicht zugemutet werden. Dies gilt
auch fir bereits subsidiar Geschutzte und Personen mit Abschiebungsverbot, die
eine (Aufstockungs-)Klage auf Zuerkennung der Flichtlingseigenschaft erhoben
haben. Es darf auch nicht verlangt werden, Dokumente Uber Verwandte, Freunde,
Anwélte im Heimatstaat zu besorgen, da eine Gefahrdung dieser Personen nicht
ausgeschlossen werden kann (es sei denn, die Dokumente befinden sich bereits bei
diesen Personen und kdnnen einfach Ubersandt werden).

Neu ist eine e-mail aus dem Bayerischen Innenministerium an alle
Auslanderbehérden vom 03.08.2017 zur Zumutbarkeit der Beschaffung von
Identitatspapieren bei noch nicht erloschener Aufenthaltsgestattung, also im
noch laufenden Asyl- und Asylgerichtsverfahren:

. Das StMI raumt zwar ein, dass nach dem
Wortlaut des § 15 Abs. 2 Nr. 6 AsylG und nach Uberwiegender Auffassung in
Literatur und Rechtsprechung eine Kontaktaufnahme mit den Heimatbehdrden
nicht zumutbar ist, solange das Asylverfahren noch nicht abgeschlossen ist.
Dies soll aber nur im Einzelfall gelten und anhand der konkreten Umstande
und nach dem eigenen Vortrag der Asylsuchenden ermittelt werden. (Die
Auslanderbehérde muss dazu das Protokoll der Anhérung beim Bundesamt in
der Akte haben und lesen.)

. Wenn der Asylsuchende zwei
Staatsangehdrigkeiten angibt und angibt, nur in einem Staat verfolgt zu sein,
soll er verpflichtet sein, Identitdtspapiere vom anderen Staat zu besorgen.
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. Wenn der Asylsuchende keine staatliche
Verfolgung behauptet, sondern angibt, aus Furcht vor der Verfolgung durch
nichtstaatliche Akteure geflohen zu sein, vor der ihn die staatlichen Behdrden
nicht ausreichend schitzen konnten, soll er ebenfalls verpflichtet sein,
Identitatspapiere zu beschaffen. Dies soll z.B. gelten flr Afghanen, die eine
Verfolgung durch Taliban vortragen, oder Afghanen, die aus dem Iran
geflohen sind, weil sie dort Probleme hatten.

. AuBBerdem sollen die Dokumente eingereicht
werden, flr die man keine staatlichen Organe bemiihen muss, sondern die
man bei der Familie, Bekannten, Freunden gelassen hat und sich zuschicken
lassen kann. Eine Kontaktaufnahme mit der Familie oder anderen Personen
wird daflr zugemutet.

. Die nichtgeklarte Identitat ist nur ein
Ermessenskriterium bei der Erteilung der Arbeitserlaubnis. Es gehe dabei
nicht um eine Bestrafung der Asylsuchenden wegen mangelnder Mitwirkung,
sondern um das Interesse des Staates an der Identifizierung hier aufhaltlicher
Personen. Weitere Kriterien sind immer noch z.B. die Aufenthaltsdauer in
Deutschland, das erreichte Sprachniveau usw. Es bestehe nach der
bayerischen Weisungslage kein Automatismus, dass die
Arbeitserlaubnis bei ungeklarter Identitat stets abzulehnen sei.

Passpflicht nach dem Asylverfahren

Anerkannte Flichtlinge bendétigen keine Dokumente, sondern erhalten einen
blauen Reiseausweis fir Fliichtlinge (sog. Genfer Konventionspass). Damit ihre
Identitat als geklart angesehen wird, sollten sie allerdings versuchen, noch
Dokumente vorzulegen, wenn das noch nicht geschehen ist. Sie sind aber nicht
verpflichtet, bei ihrer Botschaft vorzusprechen und dirfen dies auch nicht tun, wenn
sie ihren Flichtlingsstatus nicht gefahrden mdchten.. Sie kdnnen allerdings z.B. eine
Geburtsurkunde aus ihrem Herkunftsland besorgen, wenn dies z.B. tber die Familie
maoglich ist.
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Subsidiar Geschitzte und Personen mit Abschiebungsverbot erhalten zwar ihre
Aufenthaltserlaubnis auch ohne Pass, bleiben aber grundsatzlich passpflichtig, d.
h. sie missen Passe bei ihren Botschaften beantragen. Nur ausnahmsweise werden
graue Reiseausweise fur Auslander ausgestellt, wenn die Passbeschaffung nicht
moglich bzw. nicht zumutbar ist (z.B. fir Somalier*innen und Staatenlose).

Alle im Asylverfahren rechtskraftig abgelehnten, vollziehbar
ausreisepflichtigen Personen sind passpflichtig und werden zur
Passbeschaffung aufgefordert:

Sie werden zunéachst aufgefordert, einen Antrag auf Ausstellung eines
Passersatzpapieres (sog. PEP-Antrag) auszufillen und zu unterschreiben. Dies
passiert mittlerweile bereits bei der Registrierung des Asylantrages. Eine
Verpflichtung dazu besteht allerdings erst nach rechtskraftiger Ablehnung.

Sie werden unter Fristsetzung aufgefordert, bei ihrer Botschaft/ihrem Konsulat einen
Pass bzw. ein Heimreisedokument zu beantragen.

Wenn nichts vorgelegt wird, kann die Ausléanderbehérde einen Termin bei der
Botschaft bei einer Sammelanhdérung vereinbaren und auffordern, dort
teilzunehmen, ansonsten wird die polizeiliche Zwangsvorfiihrung angedroht, aber
noch nicht fir diesen Termin, sondern fiir den nachsten.

Wenn dieser Termin versaumt wird, kann die Auslanderbehdrde die polizeiliche
Vorfuhrung bei der Botschaft anordnen und auch kurzfristig daftr in Haft nehmen
(wenn ein gerichtlicher Haftbeschluss beantragt und erlassen wird).

Das Verfahren der Passbeschaffung kann sich tber Monate/Jahre hinziehen. In der
Regel ist es der Auslanderbehdrde nicht maglich, einen Pass oder ein
Heimreisedokument zu besorgen, wenn jemand nicht mitwirkt (Ausnahme:
Abschiebungen in den Westbalkan, im Dublin-Verfahren und nach Afghanistan
gehen mit einem schlichten Laissez-Passer). Die Botschaften stellen in der Regel
keine Passe aus, wenn ihre Staatsangehdrigen dies nicht ausdriicklich wiinschen
(Iran verlangt z.B. eine sog. Freiwilligkeitserklarung). Die Botschaften Ubersenden
auch keine Passe oder Heimreisedokumente an die Auslanderbehdérden.

Die Gefllichteten werden unter Druck gesetzt, . freiwillig auszureisen® und die
Ruckkehrberatung aufzusuchen.
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Wenn nicht bei der Beschaffung eines Heimreisedokumentes mitgewirkt wird, kann
die Auslanderbehérde mit folgenden MaBnahmen den Druck verstarken:

» Strafanzeige wegen unerlaubten Aufenthaltes ohne Pass
» Kirzung der Sozialleistungen
» Entzug bzw. Nichterteilung der Arbeitserlaubnis

Passbeschaffung bei Beantragung einer Arbeitserlaubnis

Die Erteilung einer Arbeitserlaubnis steht im Ermessen der Ausléanderbehdérde. Eine
geklarte bzw. nicht geklarte Identitat und die Vorlage eines Passes oder anderen
Dokumentes wird im Rahmen der Ermessensausiibung als positiver bzw. negativer
Umstand gewertet.

Die meisten Auslanderbehdrden erteilen keine Arbeitserlaubnis, wenn die ldentitat
nicht geklart und Gberhaupt kein Dokument vorgelegt wurde. Mittlerweile wird auch
der Entzug bzw. die Nichtverlangerung der Arbeitserlaubnis angedroht bzw.
vollzogen, wenn kein Pass vorgelegt wird.

Aber selbst bei Vorlage des Passes und anderen Dokumenten kann die
Arbeitserlaubnis immer noch verweigert werden. Die Arbeitserlaubnis darf aber nicht
allein deshalb verweigert werden, weil die Identitat nicht geklart ist. Dies schreibt
auch die Weisung des Bayerischen Innenministeriums vom 01.09.2016 nicht vor,
obwohl sich manche Auslanderbehérden darauf berufen. Es ist eine umfassende
Abwagung aller Gesichtspunkte vorzunehmen. Die Ablehnung von
Arbeitserlaubnissen wird deshalb in der Regel nicht nur auf die nichtgeklarte
Identitat, sondern z.B. auch auf eine angeblich mangelnde Bleibeperspektive
oder mangelnde Sprachkenntnisse gestitzt.

Praxishinweise

Asylsuchende, bei denen feststeht, dass sie eine Anerkennung erhalten werden bzw.
nicht abgeschoben werden, kébnnen und sollten so bald wie mdglich alle
Identitatsdokumente vorlegen, damit ihnre Herkunft schneller geklart ist (z.B. Syrien,
Eritrea, Irak, Somalia, afghanische Familien/Frauen).

Asylsuchende (ohne staatliche Verfolgung), bei denen eine Abschiebung auch ohne
Dokumente erfolgen kann (alle Staaten des Westbalkans, Afghanistan), kébnnen ihre
Péasse ohne weiteres Risiko abgeben. Afghanen sollten zumindest ihre Tazkira
beschaffen und einreichen, damit sie nicht als ,hartnéckige
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Identitatsklarungsverweigerer®. Eine Passbeschaffung schadet aus unserer Sicht
aber auch nicht, sondern nutzt nur.

Asylsuchende, bei denen eine Abschiebung nach einer Ablehnung droht, wenn
Péasse eingereicht werden (z.B. afrikanische Staaten, Iran, Athiopien), sollten sich vor
Besorgung und Abgabe ihrer Passe diesbezlglich beraten lassen.

Asylsuchende, die sich bereits in einer laufenden beruflichen Ausbildung befinden
und keine Straftaten begangen, also Anspruch auf eine Ausbildungsduldung haben,
kénnen (wenn es nicht um staatliche Verfolgung geht) ihre Passe besorgen, damit
sie nach dem Abschluss des Asylverfahrens kein Problem mit ihrer
Ausbildungsduldung bekommen.

Asylsuchende, bei denen noch ein anderer Aufenthalt in Betracht kommt, z.B. §§ 25a
und b, 18a AufenthG und familidre Aufenthaltserlaubnisse, benétigen fir diese
Aufenthaltserlaubnisse einen Pass.

Nachste Termine Jour Fixe:

Freitag, 25. Januar 2019
Freitag, 22. Februar 2019
Freitag, 29. Méarz 2019

Néachste kostenlose Sprechstunde:

Montag, 3. Dezember, 15.00 bis 17.00 Uhr
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